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Dansk Forfatterforenings hgringssvar til Forslag til lov om 2ndring af
momsloven og forskellige andre love — Skatteministeriet J.nr. 2021-2113

Dansk Forfatterforening takker for muligheden for at afgive hgringssvar. Vores
hgringssvar angdr specifikt ndringen af momslovens § 13, st. 1, nr. 7, om
momsfritagelse for forfatter- og kunstnerisk virksomhed, jf. lovforslagets § 1, nr. 4 og
§ 14, stk. 4.

Dansk Forfatterforening er brancheorganisation for faglitteraere forfattere,
skgnlittersere forfattere, forfattere til bgrne- og ungdomslitteratur, bogillustratorer,
lyrikere og litteraere oversaettere. Dansk Forfatterforening er repraasentativ
organisation for disse ophavsmaends rettigheder ift. kollektive forvaltningsselskaber
iht. lov om kollektiv forvaltning af ophavsret.

Dansk Forfatterforening har ca. 1400 medlemmer. I 2021 blev der udbetalt
bibliotekspenge til 10.313 forskellige forfattere, oversaettere og bogillustratorer, jf.
Slots- og Kulturstyrelsen.

Opsummering - Dansk Forfatterforenings bemaerkninger

Bliver lovforslaget gennemfart i sin nuvaerende form, sa vil det f& omfattende
konsekvenser for en stor del af Dansk Forfatterforenings medlemmer, og vi frygter, at
betydelige gkonomiske midler, der skulle vaere gaet til udgivelse og omsaetning af
dansk litteratur, i stedet kommer til at 95 til gget administration. Vi skal navnli
papege, at lovforslagets bemaerkninger om de gkonomiske omkostninger for savel
kunstnerne som for resten af det kulturelle erhvervsliv er misvisende.

Omkostningerne er ekstremt undervurderede og pé ingen méder repreesentativt
beskrevet. Dette uddybes nedenfor i afsnit 2.

Dansk Forfatterforenings gnskescenarie ville vaere at bevare status quo, dvs. beholde
lovgivningen og praksis, som den er i dag. Vi kan imidlertid forstd, at SKAT leegger til
grund, at eendringen af momslovens § 13, stk. 1, nr. 7, er uomgaengelig grundet
fortolkningen af EU’s momsdirektiver.
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Vi skal derfor appellere til, at ikrafttraedelsestidspunktet for andringen af momslovens
§ 13, stk. 1, nr. 7, seettes senere end det i § 14, stk. 4, foresldede, og som minimum
udskydes til 1. januar 2025, jf. afsnit 3.

Vi skal endvidere opfordre til, at der arbejdes videre med mulighederne for andre
lempelser i lovgivningen, herunder en hgjere bundgraense og et sendret tidspunkt for
indtraeden af registreringspligten i momslovens § 48, se nzermere nedenfor afsnit 4,

En udskydelse af ikrafttraedelsestidspunktet vil for det fgrste give os mulighed for,
bl.a. sammen med Danske Forlag, at medvirke til at forberede vores medlemmer og
bogbranchen pa en grundlaeggende andret praksis med handtering af moms,
herunder i forlagenes IT-systemer, samt reducere de dermed forbundne
omkostninger. For det andet vil det give tid til, at vi i samarbejde med myndighederne
kan arbejde for at afdaekke og afbgde afledte negative konsekvenser af denne
kulturaendring i forhold til en gruppe selverhvervende borgere, der i mange
sammenhange befinder sig i et uklart limbo ift. deres rettigheder til sociale ydelser
sasom dagpenge, efterlgn og pension. Hvordan disse ydelser vil blive pdvirket, star
p.t. ikke klart, men der er grund til at tro, at indfgrelsen af momspligt vil medfgre
veesentlige forringelser, se nedenfor i afsnit 5.

Dansk Forfatterforening vil endvidere opfordre til et samarbejde mellem SKAT og
relevante repreaesentanter fra bog- og litteraturbranchen med henblik pd at udarbejde
s3 konkrete vejledninger som muligt om, hvilke ydelser der fremover vil vaere
momsfritaget, jf. momslovens § 13, stk. 1, nr. 7, 1. punktum, og hvilke ydelser der
fremover vil vaere omfattet af momspligt, jf. momslovens § 13, stk. 1, nr. 7, 2.
punktum. Vi henviser til det vedlagte bilag 1.

Dansk Forfatterforening har her i hgringsfasen samarbejdet med Danske Forlag om at
identificere de vaesentligste problemstillinger i behandlingen af rettighedsbetalinger
fra forlagene til forfatterne.

Vi er i feellesskab kommet frem til, at falgende initiativer vil kunne bidrage vaesentligt
til at afbgde de alvorlige konsekvenser for bogbranchen:

« at registreringsgraensen (bundgraensen) flyttes fra de nuveerende 50.000 kr. til
300.0000 kr.

. at lovforslaget tilfgjes en bestemmelse om, at der skal igangszettes en proces,
hvor der kommer en teet dialog med branchen om mulighederne for
administrative forenklinger samt kommunikation til de mange sma forlag og
forfattere, som vil blive bergrt af lovforslaget

« at tidspunktet for lovens ikrafttreeden den 1. januar 2023 udseettes med 2 ar
eller alternativt, at det overlades til Skatteministeriet at fastseette en
ikrafttreedelsesdato, dog sdledes at loven tidligst treeder i kraft den 1. januar
2025
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1. Beskrivelse af konsekvenserne for forfatterstanden (forfattere, litterzere
oversattere og bogillustratorer

1.1 Situationen for forfatterstanden nu

Det er pt. geeldende lovgivning og praksis, at forfattervirksomhed er momesfritaget, jf.
momslovens § 13, stk. 1, nr. 7, og det har sdledes vaeret fortolkningen hos SKAT og
hos forlagene og dermed ogsa blandt forfattere, litteraere oversaettere og
bogillustratorer, at rettighedsvederlag fra forlagskontrakter om udgivelse af litteratur,
herunder ogsa oversat litteratur og illustrerede bgger, er omfattet af momsfritagelsen,
og at dette ogsa geelder rettighedsvederlag fra de kollektive forvaltningsselskaber,
herunder Copydan-foreningerne og Forfatternes Forvaltningsselskab.

At vederlagene er omfattet af momsfritagelse, betyder, at det ikke er MULIGT for
forfatterne, overseetterne og illustratorerne at momsregistrere sig for de pageeldende
ydelser, med de muligheder for bl.a. aflgftning af moms pa omkostninger, som dette
medfarer.

Som det fremgar af oversigten over indteegtskilder i bilag 1, sa er der ud over
rettighedsvederlag en lang reekke andre indtaegtskilder, som ikke er momspligtige
ydelser. Desuden er der muligheder for indtaegtskilder, der vil veere momspligtige.

Et stort flertal af forfattere, bogillustratorer og oversaettere kan derfor p.t. holde sig fri
af at skulle lave momsregnskab, fordi deres eventuelle momspligtige aktiviteter (fx
ved kursusvirksomhed) kan holdes under 50.000 kr. om aret, som er den generelle
bundgraense for momsregistrering, jf. momslovens § 48, stk. 1. Det ligger derfor
inden for den enkeltes egen kontrol, om vedkommende vil holde sig under denne
graense, fordi det drejer sig om ydelser, som vedkommende selv kan bestemme
omfanget af - | modsaetning til rettighedsvederlag, jf. nedenfori 1.2.

1.2 Situationen for forfatterstanden efter lovandringen

N&r rettighedsvederlag bliver momspligtige, er situationen omvendt. Sa vil
rettighedsvederlag indgd i beregningen af bundgraensen for momsregistrering, men da
udgangspunktet i momslovens § 13, stk. 1, nr. 7, stadig vil veere, at
"forfattervirksomhed” og "kunstnerisk virksomhed” er momsfritaget, vil det blive
realiteten for en stor del af de danske forfattere, overseettere og illustratorer, at de
ikke bare skal ga fra momsregistreret til ikke-momsregistreret, men skal leere at
h3ndtere den ekstra komplekse situation, der kaldes splitmoms, altsa at opdele deres
virksomhed i momspligtige og momsfritagne indteegter og tilsvarende opdele
aflgftningen af moms pa deres udgifter i forhold til retsstillingen for de dertil relevante
indteegter.

I modszetning til hvad der normalt gzelder for omsaetning af varer og tjenesteydelser,
nemlig at leverandgren selv kan forudsige, time og regulere sit udbud og afsaetning,
s3 er dette ikke muligt for rettighedshavere til littereere veerker, nar disse forst er
udgivet. Det er forlagene, der har radigheden over omfanget af udgivelsen og salget

o

af de littersere vaerker, og for s& vidt angar de kollektive rettighedsvederlag, sa er det
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offentlighedens efterspgrgsel pa litteratur, bl.a. i undervisningssektoren og i public
service-formidling, der helt og holdent bestemmer rettighedsvederlagenes stgrrelse og
tidspunktet for brugen af veerkerne.

For s vidt angar anvendelsen af bundgraensen for registreringspligt i momslovens §
48, stk. 1, sa har ophavsmanden ingen som helst mulighed for at kunne forudsige
eller holde styr p3, om og i givet fald hvorndr i en rullende 12 maneders periode den
momspligtige omsaetning kommer til at overstige bundgraensen pa 50.000 kroner. I
modsaetning til hvad man umiddelbart skulle tro, sa er realiteten for ganske mange
professionelle forfattere og bogillustratorer (og en del oversattere), at deres
rettighedsvederlag sagtens kan ligge i omegnen af 50.000 kroner, selvom deres
samlede &rsindtaegter er pa 2-300.000 kroner. De har det, vi kalder patchwork-
gkonomi, som beskrevet i bilag 1, hvor vi ogsd har givet vores bud p&, hvordan vi
mener det forholder sig med momspligt eller ej for de forskellige indtaegtstyper.

En afledt konsekvens af lovaendringen, hvorefter rettighedsvederlag er momspligtige,
er, at hvis en forfatter (eller overseetter eller illustrator) i en kortere eller laengere
periode skulle f& behov for at f§ dagpenge, sa vil vedkommende som udgangspunkt
for at modtage dagpenge blive mgdt med kravet om at afregistrere sit CVR-nummer,
men det er ikke laengere muligt, hvis rettighedsvederlaget overstiger bundgraensen.

Der er f.eks. mange forfattere af lzerebgger til undervisningssektoren, der bade er
professionelle forfattere og samtidigt er ansatte som undervisere, f.eks. en
universitetsansat lektor eller en forfatter til et matematiksystem til grundskolen.
Tilsvarende kommer mange forfattere af bgrnelitteratur med en baggrund som
skolelzerer eller paedagog.

Samspillet mellem skattelovgivningen og lovgivningen pa det sociale omrade er en af
de vaesentlige problemstillinger, der er behov for tid til at afklare sammen med andre
ressortmyndigheder og de gvrige organisationer, der repraesenterer andre
ophavsmaend, der ogsa vil blive ramt heraf.

Forandring er altid svaer, men alt i alt vil den kulturforandring, som aendringen af
momsloven udger, for de littersere ophavsmaend veere seerligt overveeldende. Det
bliver en voldsomt kompleks virkelighed at veere forfatter, oversaetter eller illustrator
fremover, og det vil for en stor gruppe veere ngdvendigt at fa professionel hjzelp fra
en bogholder eller revisor for at kunne leve op til lovgivningen. Udgiften dertil vil
medfgre en nettonedgang i det skonomiske levegrundlag, der for mange af vores
medlemmer ligger langt under den gennemsnitlige danskers personindkomst pa
338.000 kroner om aret for skat (2019, Danmarks Statistik).

Forfattere er i forvejen sarbare ift. deres gkonomiske levevilkar, fordi:

- Forfattere arbejder alene, og de fleste star selv for alt det administrative.
En bog tager lang tid at skrive (gennemsnitligt 1-2 ar), hvor den ikke genererer
indteegt og forfatteren end ikke ved, om den bliver udgivet.
Mange fuldtidsforfattere har et lavt indteegtsgrundlag, jf. Bogpanelets rapport fra
2016 Danske forfatteres og oversatteres gkonomiske levevilk8r (37% af de
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undersggte forfattere og oversaettere under 60 ar havde i 2014/15 en samlet
8rsindkomst fra bade forfatter- og anden beskaeftigelse pa under 200.000 kr.").

- Som selvstaendige er de udenfor mange af de almindelige
arbejdsmarkedsordninger og har svaert ved at opfylde betingelserne for
dagpengeforsikring og efterlgnsudbetalinger. De har sjeeldent adgang til
arbejdsmarkedsforsikringer mod invaliditet og erhvervsevnetab og har sjeeldent
overskud til regelmaessige indskud til pensionsordninger. De, der far brug for
sociale ydelser, kan opleve problemer hermed ift. indteegterne fra deres
rettigheder til tidligere udgivne bgger. Hvis deres status i kraft af momsregistrering
zndres fra lgn- eller honorarmodtager til selvsteendig, vil disse problemerne kun
vokse sig stgrre.

. Forfattergkonomien er bdde i sig selv og nar den suppleres med anden
(ngdvendig) indtaegt som et patchworkteeppe, jf. bilag 1. Der er mange forskellige
typer af ydelser og indteegtskilder - til gengeeld er indtaegterne fra de forskellige
kilder ofte meget sma, helt ned til fa hundrede kroner og derunder. Den
administrative arbejdsbyrde vil derfor vokse betydeligt og stige ar for ar,
efterhdnden som forfatterne far et stgrre bagkatalog, uagtet at indtaegten ikke
ngdvendigvis stiger (indtaegten er typisk lav pa sldre og/eller digitale udgivelser).

Herunder et eksempel pé rettighedsindteegternes uforudsigelighed i omfang og
frekvens:

Eksempel (virkelig case, forfatter gennem 30 ar)
Denne forfatter har skrevet over 50 titler (ikke atypisk for BU-forfattere), som hver
iszer er udkommet i flere udgaver.

 Udbetalt i april: Forlag 1, 31.000 kr. (11 titler, men 33 afregninger, da alle
ogsa foreligger som e-bgger og lydbgger)

Udbetalt i maj: Forlag 2, 3.000 kr. (1 titel, 2 afregninger, e-bog og
lydbog) og Forlag 3, 1.300 kr. (29 afregninger, som indbefatter bade e-
bgger og lydbgger)

Udbetalt i juni: Forlag 3, 450 kr. (5 titler) og Forlag 1, 20.000, garantisum
(forskud pé fremtidig indteegt)

Udbetalt i september: Forlag 1, 1.500 kr. (Magnaprint, 1 titel)

Udbetalt i november: Forlag 3, 1.400 kr. (29 afregninger)

L ]

Forlag 4 (3 titler) og Forlag 5 (2 titler): ingen indteegter i &, men maske til
neeste ar.

Alene til Forlag 3 vil der blive tale om 63 posteringer, skgnt den samlede veerdi kun er
3.150 kr. Forfatterens royalties belgber sig i alt til knap 60.000 kr., hvorfor forfatteren
vil blive momspligtig. Treekker man garantisummen pa 20.000 kr. fra, falder belgbet
derimod under momsgraensen. Kommer der et ar, hvor forfatteren ikke far en ny
roman udgivet, men maske i stedet en bgrnebog

1s, 7, https://slks.dk/fileadmin/user_upload/0 SLKS/Fotos/Bogpanel/Levevilkaar net.pdf
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med en garantisum pa 5.000 kr., vil forfatteren det ar ligge under momsgraensen pa
50.000 kr.

Vi frygter, at en gennemfgrelse af a&ndringen, uden et grundigt forberedende arbejde
med at forbinde forfatternes og forlagenes virkelighed med momsreglerne, vil medfgre
store forandringer og rod i pengestrgmmene mellem forlagene og forfatterne. Der er
en stor risiko for, at mange forfattere - og sma forleeggere, som der ogsa er mange af
- vil bega fejl ved overgangen til de nye regler, herunder navnlig pga. splitmoms, som
vil blive realiteten for de fleste.

Der er yderligere en risiko for, at nogle af de mest sarbare personer iblandt dem,
helbredsmaessigt eller socialt, ikke vil vaere i stand til at forsta problemstillingerne.

Dette vil udseaette borgere med svage gkonomiske levegrundlag for endnu stgrre
usikkerhed, end de allerede lever med. Det vil skabe store udfordringer for alle
involverede parter og pafgre alle - inkl. skattemyndighederne - et ikke ubetydeligt
administrativt merarbejde. Skat ma paregne vaekst i antallet af CVR-registreringer af
virksomheder med ganske beskeden gkonomisk aktivitet, men omvendt med stort
behov for radgivning.

2. Konkrete omkostninger ved lovaendringen

Det er ikke korrekt, nar det i bemzaerkningerne til lovforslaget anfgres, at kunstnerne
ikke bliver gkonomisk bergrt (s. 14 mf.), og nar det pa s. 37 anfgres, at de
gkonomiske konsekvenser for erhvervslivet - som jo altsé ogsa omfatter alle
kunstnerne - “vurderes at veere under 4 mio. kr.”. Dette belgb virker helt tilfeeldigt og
er stzerkt underdimensioneret. Dividerer man saledes 4.000.000 kroner med 1400
personer (det omtrentlige antal medlemmer af Dansk Forfatterforening pt.), giver det
2.857 kroner pr. person. Blot for at give en indikation af den manglende
proportionalitet i det af Erhvervsstyrelsen ansldede belgb.

Det er vores vurdering, at en vaesentlig del af vores medlemmeroefter lovaendringen
vil f& brug for ekstern regnskabs- og momskyndig bistand til en arlig omkostning af 5-
10.000 kroner (eksklusive moms).

Dertil kommer, at et krav om momsregistrering og momsregnskab oftest vil medfgre
krav fra bankerne om oprettelse af en szerskilt erhvervskonto til brug for den til et
CVR-nummer kraevede NEM-konto, da mange banker med henvisning til
hvidvaskningslovgivningen ikke tillader, at den personlige NEM-konto anvendes til et
CVR-nummer ogsa. Sadanne erhvervskonti er ikke gratis, de koster p.t. (2021) O-
5.000 kroner som engangsbetaling i oprettelse og mellem 1.200 og 6.000 kroner i
§rligt gebyr, og da bankerne frit kan veelge, hvem de vil have som erhvervskunder, er
der ikke frit valg for borgerne mellem de forskellige lgsninger (se f.eks.
https://tjekrevisor.dk/erhvervskonto).

Dette betyder s3ledes, at mange forfattere, overszettere og illustratorer vil fa
konkrete, arlige merudgifter for omkring 6.200-16.000 kroner (for skat) som direkte
fglge af sendringen af lovgivningens krav om momsregistrering. Det er mange penge i
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en gkonomi med svingende indtaegter som beskrevet i dette hgringssvar, herunder
med henvisning til at mange lever pa arsindkomster under 200.000 kroner (fgr skat).

Momsaendringen er som navnt ogsa en kulturaendring og vil medfgre en mental
omstillingsproces for rigtig mange kunstnere. Der vil dermed ogsa vaere en vaesentlig
risiko for, at de ressourcer, som forfattere og andre kunstnere med
enmandsvirksomheder skal bruge pa at omstille sig til en virkelighed med moms
umiddelbart vil pavirke deres ressourcer til at skrive og illustrere litteraere veaerker og
dermed fare til en nedgang i deres omsastning, som minimum i en indfasningsperiode.
Det vil - med andre ord - kunne ses pa bundlinjen ligesom hos alle andre
virksomheder.

I den forbindelse er vi ogsa alvorligt bekymrede for omfanget af de administrative
omkostninger forbundet med lovaendringen hos forlagene, som beskrevet naarmere i
Danske Forlags hgringssvar. Det er omkostninger i en stgrrelsesorden, der ikke kan
udlignes ved forgget omsaetning pa bogmarkedet, og vi frygter, at forfattere,
overszettere og illustratorer som leverandgrer til forlagene vil komme til at beere en
del af omkostningerne og dermed opleve en indtaegtsnedgang. Vi skal saledes henlede
opmaerksomheden pa, at effekterne ift. forfatteres og kunstneres indtaegter er steerkt
underbelyst i lovforslagets bemaerkninger, der dog kort bergrer, at hvis prisen gges
hos (for)brugerne, s& ma efterspgrgslen af de bergrte kunstneriske produkter blive
reduceret (lovforslagets punkt 4.1, s. 36n).

Det skal afslutningsvis navnes, at alle de kollektive forvaltningsorganisationer ogsa
skal gennemfgre omfattende sendringer af deres IT-systemer og gkonomi-processer.

Vi skal opfordre til, at Skatteministeriet revurderer de gkonomiske og administrative
omkostninger for erhvervslivet i lyset af bemeaerkningerne fra hgringsrunden, og at de
szettes til et niveau, der har hold i virkeligheden.

3. Udskydelse af ikrafttreedelsestidspunktet

Det vil veere af afggrende betydning for muligheden for at afbgde de negative
konsekvenser for tusindvis af borgere og virksomheder beskaeftiget med skabelsen af
dansksproget litteratur og undervisningsmateriale, at ikrafttraedelsestidspunktet i
lovforslaget udskydes med minimum 2 ar fra det i lovforslaget § 14 stk. 4, foresldede
tidspunkt (1. januar 2023).

Som bemaerket ovenfor har Dansk Forfatterforening og Danske Forlag indledt et
samarbejde med henblik pd at kunne @ndre processerne i forlagenes handtering og
udbetaling af rettighedsvederlag og med henblik pd, at Dansk Forfatterforening kan
informere og vejlede sine medlemmer, sa flest muligt kan veere i compliance, nar
loveendringen traeder i kraft. Som led i dette samarbejde er vi sammen med Danske
Forlag kommet frem til estimatet om, at en udsaettelse til minimum 1. januar 2025 er
realistisk for vores indsats. Dog skal vi udtrykke vores stgtte til de
forvaltningsselskaber, der begrunder et behov for udszettelse af ikrafttraedelsesdatoen
til et senere tidspunkt.
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Som det yderligere er bemaerket i Danske Forlags hgringssvar, sa er der en vaesentlig
gkonomisk interesse i at undga ressourcespild og dobbeltarbejde ved at kunne samle
de som folge af naerveerende lovforslag ngdvendige IT-systemaendringer med de
sndringer i IT-systemerne, der vil blive ngdvendiggjort af det ophavsretlige DSM-
direktivs bestemmelser om transparens i kontrakter mellem ophavsmeend og
aftaleerhververe (Direktiv EU 2019/790). Kulturministeriet har i mail af 24. september
2021 oplyst, at de relevante bestemmelser i DSM-direktivet forst forventes
gennemfgrt ved en aendring af Ophavsretsloven, som fremsaettes i Folketinget i
efteraret 2022. Vi opfordrer derfor til, at ikrafttreedelsestidspunktet ogsa fastsaettes
under hensyntagen til den udskudte implementering af DSM-direktivet.

Vi skal ogsa opfordre til, at der indledes en grundig og afdaekkende dialog mellem
SKAT og rettighedshaverorganisationerne om, hvordan maengden af administrative
konsekvenser kan nedbringes.

4. Opfordring til 2ndringer i momslovens § 48 - forhgjet bundgraense og
registreringspligtens indtraaden

Dansk Forfatterforening opfordrer ligesom Danske Forlag til, at det afdaekkes, om der
er andre muligheder for at afbgde de ekstraordinzere administrative byrder og
gkonomiske omkostninger, som litteraere ophavsmaend og forlag vil blive ramt af som
fglge af zendringen af momslovens § 13, stk. 1, nr. 7. Herunder peger vi for
indeveerende konkret pa folgende:

4.1 Forhgijelse af registreringsgransen (§ 48)

Vi har noteret, at momslovens § 48, stk. 2 indeholder differentierede bundgraenser for
hhv. blindes salg af varer og ydelser (170.000 kr. arligt) og kunstneres
forstegangssalg af egne kunstgenstande (300.000 kr.). Vi opfordrer til, at der
indszettes en saerlig registreringsgraense for forfattervirksomhed inspireret af de to
andre regler, s3ledes at § 48, stk. 2 nr. 3 far fglgende ordlyd:

"Stk. 2. Der skal ikke ske registrering og betales afgift af

3) indtaegter fra forfattervirksomhed, jf. § 13, stk. 1, nr. 7, n8r indteegterne hverken i
det lobende eller i det foreg8ende kalenderdr overstiger 300.000 kr. Der skal alene
betales afgift af det salg, som finder sted efter registreringspligtens indtraeden.”

En forhgjelse af registreringsgraensen vil betyde en lettelse af de administrative
byrder, da mange forfattere, som ikke gnsker en momsregistrering vil kunne undga
det.

Dansk Forfatterforening skal yderligere pépege, at dette ogsa bgr omfatte savel
littersere oversaettere som bogillustratorer.
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4.2 Registreringspligtens indtraeden (§ 48)

Uforudsigeligheden ift. hvornar forfattere, overseettere og bogillustratorer overstiger
bundgraensen, er identificeret som et stort problem ved lovaendringen bade hos
ophavsmaendene og deres aftaleparter. For at lette de administrative udfordringer
foreslar vi flg. tilfgjelse til momslovens § 48, stk. 1 (markeret med kursiv), som er
inspireret af formuleringerne om afgiftspligtens indtreeden i § 48, stk. 2, nr. 2:

"g 48, stk. 1. Afgiftspligtige personer etableret her i landet skal uanset § 47, stk. 1,
ikke registreres og betale afgift, nar de samlede afgiftspligtige leverancer ikke
overstiger 50.000 kr. &rligt, hverken i det lpbende eller i det foregdende kalenderdr.
Der skal alene betales afgift af det salg, som finder sted efter registreringspligtens
indtreeden...”

En sadan aendring, hvor perioden fastlaegges til en bestemt, tilbagevendende periode
og en fast indtraeden af registreringspligten, vil medfgre en langt stgrre
forudsigelighed bade for ophavsmaendene og deres aftaleparter. Det vil ogsa have en
positiv effekt ift. korrekt momsregistrering (compliance) og dermed nedsaette behovet
for interaktion fra Skattemyndighedernes side.

Det vil utvivisomt ogsa hjeelpe mange borgere, der er arvinger efter ophavsmeaend og
som falge deraf modtager ophavsretlige vederlag.

5. Behov for SKAT’s bistand med yderligere afklaring af uklarheder og
afledte konsekvenser

Vi kan allerede nu pege pa en raekke terminologiske afklaringsbehov, som bgr lgses
ved udfeerdigelse af vejledninger/bindende svar eller tilsvarende meddelelser fra SKAT
og andre relevante myndigheder inden loveendringens ikrafttraeden.

S3ledes vil det vaere formalstjenligt med en gennemgang af de littereere
ophavsmaends forskellige typer ydelser og gvrige indtaegtskilder med henblik pa at
kunne fastlaegge typesituationer for, hvad der udggr hhv. momspligtige ydelser,
ydelser omfattet af momsfritagelsen og indteegter, der slet ikke er omfattet af
momsloven. Vi henviser til bilag 1, som bl.a. er inspireret af meddelelsen, for s& vidt
angar momspligt for freelance journalister, fotografer m.fl. - SKM2004.111 TSS.

Dansk Forfatterforening vil hermed ogsa gerne stgtte op om behovet for at afklare
forlagenes behandling af faktureringsprocessen, som beskrevet | Danske Forlags
hgringssvar.

Derudover skal vi opfordre SKAT til at forpligte sig til at medvirke proaktivt til at
afklare uoverensstemmelser og uhensigtsmaessige konsekvenser af momspligt og
CVR-nummer-registrering for borgere, der som fglge af blandet beskeeftigelse og
indtaegtsgrundlag kan komme i klemme i forhold til deres rettigheder til at fa udbetalt
dagpenge, efterlgn, folkepension og lignende ydelser, som de har indbetalt til som
folge af deres legale status som enten Isnmodtagere, freelancere, honorarmodtagere
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og/eller selvsteendigt erhvervsdrivende, savel i tiden frem til loveendringens
ikrafttreeden som efter.

Nogle af disse problemstillinger handler bl.a. om, at der ikke er samme indhold af
begrebet “selvstaendig virksomhed” i momslovgivningen som i skattelovgivningen,
andre om, at f.eks. udbetaling af bibliotekspenge kan kategoriseres forskelligt af
Udbetaling Danmark i forhold til folkepension, alt efter om modtageren modtager
bibliotekspengene som personlig indtaegt eller som indtaegt i virksomheden.

Dette er ikke en udtsmmende liste, da der netop ikke foreligger noget samlet overblik
over disse uoverensstemmelser, men det er velkendt, at der findes samspilsproblemer
mellem skat, arbejdsmarkedslovgivningen og det sociale omrade.

Det er Dansk Forfatterforenings opfattelse, at disse problemer kun vil blive mere
omfattende og ramme flere, hvis lovforslaget gennemfgres i sin nuvaerende form.

Dansk Forfatterforening st&r naturligvis til rédighed for uddybning af ovenstéende,
bdde med henblik pd de meget omfattende skadevirkninger af lovforslaget i sin
nuvzerende form og med henblik p& de afbgdende justeringer, vi har foresldet.

Med venlig hilsen

Dansk Forfatterforening / d
i 2

Formand Morten Visby og Jurjét Anne Koldbaek

Bilag 1: “Indblik i forfatterens patchwork-gkonomiske virkelighed ”
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Bilag 1 til Dansk Forfatterforenings hgringssvar om aendring af momsloven — SKM j.nr.2021-2113

Bilag 1 - Indblik i forfatternes patchwork-gkonomiske virkelighed

Forfattere har generelt for deres ydelser som forfattere vaeret omfattet af momsfritagelsen for
forfattervirksomhed, idet det skal anfgres, at forfattere som alt overvejende hovedregel ikke overdrager
deres ophavsret fuldstaendigt, men alene tildeler forlag eller andre udgivere en (som regel) eksklusiv licens
til at udnytte udgivelsesrettighederne.

Forfattervirksomhed omfatter ogsa littersere overseettere. Bogillustratorer er omfattet af momsfritagelsen
for anden kunstnerisk virksomhed. | modsaetning til forfattere, der som udgangspunkt skriver for egen
regning og risiko i forhold til, om de kan finde et forlag (veerket fgrst), der vil udgive deres veerker, sa
arbejder litteraere overseettere og bogillustratorer oftest efter opdrag fra forlag (kontrakten ferst).

En del litteraere oversaettere og bogillustratorer udfgrer bade opgaver, hvor de har “kunstnerisk frihed” og
opgaver uden "kunstnerisk frihed” til opgavens udfgrelse, som derfor ikke opfylder betingelserne for at
vaere omfattet af momsfritagelsen. En del oversattere og bogillustratorer er ogsa i hgjere grad end
forfattere vant til at patage sig bestillingsopgaver for erhvervsvirksomheder udenfor den litteraere bra nche,
der slet ikke falder ind under definitionen af “forfattervirksomhed” eller “kunstnerisk virksomhed”. Nogle
er derfor allerede vant til at sondre mellem momsfritagne og momspligtige ydelser samt handteringen af
SPLIT-moms. Dette geelder i langt mindre omfang forfattere.

Det gzlder dog for alle, at der er en stor, faelles interesse i at opna en sa hgj entydighed og transparens
som muligt i, hvilke ydelser der er omfattet af momsfritagelsen, og hvilke ydelser der enten er omfattet af
undtagelsen til momsfritagelsen eller slet ikke er omfattet af momsfritagelsen for forfattervirksomhed og
anden kunstnerisk virksomhed. Dansk Forfatterforening skal séledes henstille til, at Skatteforvaltningen er
indstillet pa at vaere med til at afklare disse sondringer i forhold til konkrete typesituationer.

Herunder kommer en opregning af de mange forskellige typer indteegter, der kan indga i en
forfattergkonomi, savel momspligtige ydelser som andre indtaegter. Vi har angivet vores opfattelse af
praksis i branchen p.t., der hvor vi kender til det.

Indtaegtstyper der typisk indgér i en professionel forfatters gkonomi:

e Royalties fra udgivelse af bpger pa forlag og videresalg af tilknyttede rettigheder — p.t. momsfri
kunstnerisk ydelse
Ved forlag forstas her traditionelle forlag, dvs. forlag hvor forfatterens ydelse er vaerket og
rettigheder, og modydelsen er penge udbetalt som royalties. Forfatteren bidrager i denne
forstaelse IKKE med betaling af penge til forlagets udgivelse af bogen.
Tilsvarende gaelder for oversaettere og bogillustratorer, herunder ogsa for enga ngshonorarer i
stedet for royalties.

e Royalties/overskudsandel fra udgivelse/salg af bgger pa hybrid-/medudgiverforlag eller
udgivelsesvirksomheder
En stadig voksende del af bogudgivelserne pé det danske bogmarked sker i forskellige blandede
former for skonomiske samarbejder mellem forfatter og forlag, der udmaerker sig ved, at
forfatteren, ud over at have skrevet bogen, ogsa skal bidrage gkonomisk til udgivelsen.
De gkonomiske bidrag hedder forskellige ting i kontrakterne: “tilskud”, “stgtte”, "bidrag” eller
"betaling”. Nogle gange opkraever forlaget moms pa forfatterens bidrag, andre gange ikke. Nogle
gange betaler forfatteren specifikt for bestemte ydelser angivet med pris, andre gange ikke. Nogle
gange far forfatteren end ikke oplyst den samlede gkonomi, som forfatteren bedes “bidrage” til.
Der eksisterer ikke noget samlet overblik over hverken den moms- eller skattemaessige behandling
af disse betalinger fra forfatteren til forlaget/udgivelsesvirksomheden. Indtaegterne fra sddanne
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kontrakter kan enten veere royalties af forlagets indteegter fra salget ELLER en overskudsandel,
efter at (en del af) forlagets udgifter er trukket fra.
Bogillustratorer deltager ogsa i samarbejder pa tilsvarende vilkar.

e Rettighedsvederlag fra Kollektive Forvaltningsorganisationer — p.t. momsfri kunstnerisk ydelse
Stgrrelsen og fordelingen af rettighedsvederlag fra de kollektive forvaltningsorganisationer er
uforudsigelige for den enkelte forfatter, overszetter og bogillustrator, da de afheaenger af ubekendte
tredjeparters brug af vaerkerne.

e Legater —ikke momspligtig ydelse (ingen overdragelse af rettigheder) — det nedenfor anforte
geelder ogsa for illustratorer og oversaettere
Haederslegater/priser tildeles personer pd CPR-nummer uden ansggning. De er skattefrie.
Haederslegater er relateret til forfatterens virke, ikke til specifikke vaerker.
Arbejdslegater tildeles personer pa CPR-nummer og beskattes som B-indkomst.
Arbejdslegater ydes med henblik pa at kunne “frikgbe” modtageren tid til at udfgre et arbejde med
henblik pa at skabe vaerker. Arbejdslegater er ikke betinget af, at der kommer et bestemt resultat
ud af arbejdet eller et resultat overhovedet. Arbejdslegatet er dermed relateret til indsatsen, men
har ikke noget med ophavsretten til modtagerens vaerker at gore.
Projektstgtte-legater ydes efter ansggning om stgtte til et specifikt projekt og er betinget af, at
pengene bruges til det, de er spgt til. kke meget udbredt for forfattere, typisk er det forlag, der
spger projektstgtte til f.eks. udgivelses-udgifterne. Dog sgger en del forfattere rejselegater til
research-rejser — det er daekning af specifikke udgifter, ikke betaling for udnyttelsen af rettigheder
til veerket.
Oversattere kan fa projektstatte til at lave prgveoversaettelser, dvs. give oversatteren en
indtjening for at overseette et mindre uddrag af et dansk veaerk, som derefter kan sendes til
udenlandske forlag med henblik pé at kunne skabe interesse for at salge oversattelsesrettigheder
til disse (pa vegne af oversatteren selv, den danske forfatter og evt. det danske forlag/forfatterens
agent, som matte have formidlingsretten til vaerkets overszettelse til andre sprog).
Prgveoversattelsen udnyttes ikke kommercielt, der overdrages ikke rettigheder i forbindelse med
fremsendelse af prgveoverszettelsen til tredjepart, og overszetteren og den danske forfatter har
stadig rettighederne til teksten. Rettighedsoverdragelsen sker fgrst, hvis der efterfglgende indgés
en kontrakt med et udenlandsk forlag om overszettelse og udgivelse af hele veerket. Derfor skal
proveoversaettelsen ikke momses som rettighedsvederlag, men muligvis som levering af et stykke
tekstarbejde.

e Biblioteksafgift — ikke momspligtig ydelse
Den danske biblioteksafgift er kulturstgtte og tildeles danske forfattere, oversaettere (til dansk) og
illustratorer. Det er et fundamentalt element i skabelsen af dansk litteratur til vores lille
sprogomrade og den offentlige adgang til denne via bibliotekerne.

e Undervisning (live) — p.t. momsfritaget
Det er A- eller B-indkomst, nar en forfatter inviteres ud, fx som underviser pa en skole, og der er
ikke tale om overdragelse af rettigheder. Tilsvarende geelder for oversaettere og bogillustratorer.

e Afholdelse af kurser (live) — med/uden moms
Der er ikke tale om overdragelse af rettigheder. Om kurset er momspligtigt, vil bl.a. afhaenge af,
hvem kurset holdes for (en momsregistreret virksomhed eller en ikke momspligtig).
Tilsvarende gzelder for oversaettere og bogillustratorer.
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e Oplzesning af vaerk for et publikum (live)

e Foredrag/anden optraeden (interview/samtale) for et publikum (live)
Foredrag samt oplaesning live — dvs. “oplev forfatteren” — udggr en stgrre og storre del af
forfatterens indteegter, idet indtaegter fra salg af bgger til den enkelte forfatter generelt er
faldende. Kgbere af foredrag er i vaesentligt omfang offentlige organisationer og kulturinstitutioner,
der som regel ikke er momsregistrerede. Ifglge bemaerkningerne til lovforslaget, er dette som
udgangspunkt ikke omfattet af lovaendringen.
Tilsvarende geelder for overszettere og bogillustratorer.

e Optagelse og senere online distribution “on demand” af undervisning, kurser, foredrag mv.
e Optraeden i radio eller pd tv

Typisk vil der vaere tale om kollektivt forvaltede rettighedsvederlag.
Tilsvarende gaelder for overseettere og bogillustratorer.

e Optraeden i podcasts udgivet af tredjepart pa YouTube, hjemmesider eller andre tjenester/sociale
medier.
P.t. sker dette i meget vidt omfang som “markedsfgring” af det litteraere vaerk/forfatteren, dvs.
uden vederlag eller anden betaling til forfatteren.
Tilsvarende gzelder for overszettere og bogillustratorer.

e Opleaesning/indtaling af et bogvaerk til optagelse af lydbog
Indimellem indtaler forfattere deres egne vaerker. Hvad enten det er forfatteren eller en
professionel oplaeser, der indtaler, honoreres det typisk med et engangsvederlag.

e Artikler skrevet til blade og magasiner pd tryk eller digitalt (freelancejournalistik) — p.t.
momsfritaget jf. SKM2004.111TSS.
e Tilsvarende gaelder for overseettere og bogillustratorer.

e Skrivebistand til andre — kan variere meget i indhold — med/uden moms afhaengigt af kunstnerisk
frihed og/eller rettighedsoverdragelse. Tilsvarende geelder for overszettere og bogillustratorer.

e Anden sparring. Her vil det afhaenge af en helt konkret vurdering, om ydelsen er momspligtig, og
det vil vaere meget svaert at vurdere, da en stor del af sédan skrivebistand udfgrt af en forfatter til
en anden forfatter — erfaringsmaessigt — ofte aftales og aendrer sig undervejs, ligesom aftalen om,
hvad der skal betales for, og/eller om der er tale om kollegial sparring, ogsa kan zendre sig
undervejs. Tilsvarende geelder for oversaettere og bogillustratorer.

e Tilsvarende vil “konsulentydelser” afhange af, dels om der sker overdragelse af rettigheder
(momspligtigt), dels af graden af kunstnerisk frihed (momsfritaget). Her udfgrer forfattere en raekke
forskellige ydelser for forlag pa freelance-basis: vurdering af manuskripter, forskellige former for
redaktion, ghost-writing, korrekturlaesning m.m. Tilsva rende gaelder for overseettere og
bogillustratorer.

e Deltagelse i projektsamarbejder om litteratur (eksemplet baseret pa en virkelig case)
F.eks. et projekt som et folkebibliotek har med en forfatter. Biblioteket har sggt og faet stgtte fra
Statens Kunstfond til at engagere en forfatter til at skrive en bgrnebog pa basis af et workshop-
forlgb, hvor forfatteren skal f& input til veerket fra bgrn i forskellige skoleklasser. Biblioteket vil fa
fremstillet 500 eksemplarer af den feerdige bog til uddeling til bgrn i kommunens 15 4. klasser,
forfatteren skal efterfglgende besgge klasserne pa 3 af kommunens skoler, inkl. lzese op af bogen,
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og en video med forfatterens oplasning skal efterfglgende ligge frit tilgaengelig pa bibliotekets
offentlige hjemmeside i 12 maneder. Forfatteren bevarer retten til at udgive og udnytte veerket
kommercielt, herunder ved efterfglgende udgivelse pa et forlag. Forfatteren modtager et honorar
pa 30.000 kroner for sin deltagelse i projektet, der samlet set straekker sig over 6 maneder.

Den slags projekter bliver der flere og flere af, eftersom bibliotekerne fokuserer mere pa formidling
af litteratur end blot kuratering af bogsamlinger. Her vil det formentlig veere ngdvendigt at bryde
kontrakten ned i flere dele for at bestemme, hvad der evt. skal svares moms af.

Tilsvarende geelder for oversaettere og bogillustratorer.

Forfattere, oversaettere og bogillustratorer vil typisk have flere af disse indtaegtsformer i kombination, men
ikke ngdvendigvis i samme kombination fra ar til ar.

/Dansk Forfatterforening, 14. oktober 2021.



